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La secretaria Maria Cristina Hermosillo Ramirez:

«Ciudadanos secretarios de la Cadmara de Diputados del honorable Congreso de la Unién.
Presentes.

Anexa al presente envio a ustedes, por instrucciones del ciudadano Presidente de la Republica
y para los efectos constitucionales, iniciativa de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, Ley de
Instituciones de Crédito, Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
Ley del Mercado de Valores, Ley de Sociedades de Inversion, Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros y Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Reitero a ustedes en esta oportunidad, las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

México, D. F., 25 de noviembre de 1993. El secretario José Patrocinio Gonzalez
Blanco Garrido.»

«Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién.
Presentes.

Uno de los pilares del cambio estructural de la economia mexicana lo constituye la apertura
econdmica. Esta no se limita al intercambio de bienes, sino que comprende también la
inversion y el comercio internacional de servicios. En congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo 19891994, esta administracion ha impulsado la apertura comercial de México.

Al aumentar los intercambios comerciales, la movilizacion de los recursos financieros,
contraparte natural de aquellos, también se incrementara. Por ello, los servicios financieros no
deben excluirse del proceso de integracion de nuestra economia a la economia mundial. La
globalizacién econdmica exige la internacionalizacién de los servicios financieros. El creciente
intercambio de bienes y el incremento en los flujos de inversién que traeran consigo los
tratados para liberar el comercio en los que México participe, tendran como resultado un
aumento en la demanda de servicios financieros en nuestro pais. La internacionalizacion de los
servicios financieros tiene por objeto incrementar la competencia al interior del sistema
financiero en beneficio de los consumidores, fomentar el ahorro para que mayores recursos
financieros se canalicen a la inversién productiva y facilitar las transacciones internacionales.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, TLC, ratificado por el honorable Senado de
la Republica el pasado 22 de noviembre del presente afio, establece una zona de libre
comercio entre México, Estados Unidos y Canada. Esta zona de libre comercio no comprende
exclusivamente el intercambio de bienes, sino que abarca también la liberalizacion del
comercio de servicios y de la inversidon extranjera. Las disposiciones del TLC aplicables a los
servicios financieros estan contenidas en su Capitulo XIV. Este capitulo cubre la prestacién de



servicios financieros en el territorio de los paises signatarios, la inversion en intermediarios
financieros y la prestacién transfronteriza de servicios financieros.

Sin embargo, la apertura financiera de nuestro pais no debe limitarse a los Estados Unidos de
América y Canada, sino que debe hacerse extensiva a otros paises con los que México
suscriba tratados para liberar el comercio. Ello permitira aumentar la competencia a la que se
sujetara a los propios intermediarios del extranjero y beneficiarnos de la tecnologia existente en
otros mercados. Ademas del TLC, existen otros instrumentos internacionales a través de los
cuales México podra negociar la liberalizacion de los servicios financieros, entre los que
destacan: el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, GATS, propuesto dentro de las
negociaciones de la ronda de Uruguay del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Tarifas;
los Cadigos de Liberalizacion de Transacciones Corrientes Invisibles y de Movimientos de
Capital de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, OCDE, y otros
acuerdos internacionales, como el que actualmente se negocia con Venezuela y Colombia. De
lo anterior surge la conveniencia de que la reforma a la legislacién financiera establezca un
marco general que sirva de base para futuras liberalizaciones en este sector.

Aunque como parte integrante del TLC y de conformidad con el articulo 133 de nuestra
Constitucion Politica, las disposiciones del capitulo sobre servicios financieros tienen fuerza de
Ley, es necesario reformar la legislacion financiera actual con el doble propésito de
implementar las disposiciones del capitulo sobre servicios financieros del TLC que no son
autoaplicativas, particularmente algunas excepciones a las obligaciones del Tratado que
quedaron planteadas en términos facultativos, y crear un marco juridico general para futuras
liberalizaciones en esta materia.

El compromiso principal asumido por México, dentro del capitulo sobre servicios financieros del
TLC, es permitir el establecimiento en nuestro territorio de intermediarios financieros del
exterior a través de filiales. La presencia de filiales de intermediarios financieros del exterior en
nuestro territorio incrementara la competencia en la prestacion de servicios financieros en
México aumentando la eficiencia del sistema, lo que se reflejara en menores costos de la
intermediacion. Por otra parte, la presencia de filiales ayudara a incrementar los recursos
financieros disponibles para las inversiones productivas que se traduciran en un mayor
crecimiento economico. Finalmente, la existencia de filiales de intermediarios financieros del
exterior y la presencia de instituciones financieras mexicanas en el extranjero facilitara las
transacciones internacionales fomentando el comercio internacional. El objetivo dltimo que mi
administracion persigue con la apertura del sistema financiero a la competencia externa es
beneficiar a los usuarios de los servicios financieros: las empresas y las personas fisicas
mexicanas.

El marco juridico actual no permite el acceso directo de las instituciones

financieras del exterior. La inversién extranjera en los intermediarios financieros mexicanos en
todos los casos debe ser minoritaria. El Unico acceso directo que contempla nuestra legislacion
vigente es muy limitado, pues solo beneficia a algunos intermediarios a los que se les permite
establecer oficinas de representacion. Por otra parte el articulo 70. de la Ley de Instituciones de
Crédito contempla la posibilidad de establecer sucursales off - shore de bancos extranjeros de
primer orden. Estas sucursales no pueden realizar operaciones pasivas 0 activas con
residentes en México. Por lo anterior, resulta necesario modificar la legislacion financiera para
permitir el acceso directo de intermediarios financieros del exterior a nuestro pais.

La iniciativa que se somete a la consideracion del honorable Congreso de la Unién propone la
inclusion de un nuevo capitulo, dentro de cada una de las leyes que regulan a nuestros
intermediarios financieros, aplicable a las filiales de instituciones financieras del exterior. Este
capitulo contempla un régimen general que sirva de base para la instrumentacion del TLC, asi
como para futuras liberalizaciones que se negocien a través de otros tratados.

La reforma abre la posibilidad para que intermediarios financieros del exterior, constituidos en
los paises con los que México haya celebrado tratados internacionales en virtud de los cuales
se permita el establecimiento de filiales, presten servicios financieros en nuestro territorio, pero
a través de empresas mexicanas constituidas conforme a nuestra legislacion, a la que
quedaran sujetas. Asi, los intermediarios del exterior deberan cumplir los mismos requisitos



que se exigen a los mexicanos para establecer y operar intermediarios financieros, y algunos
adicionales.

Debe aclararse que, en términos generales, la apertura financiera acordada en el TLC es
exclusivamente para intermediarios financieros del exterior, por lo que los limites a la inversion
extranjera agregada, aplicables a otros inversionistas, se conservaran. Los intermediarios
financieros de otros paises podran establecer filiales en México, siempre y cuando presten,
directa o indirectamente, el mismo tipo de servicios financieros en su pais de origen. De esta
forma se garantiza que el intermediario financiero del exterior tenga la especializaciéon
necesaria para prestar servicios en México.

No obstante lo anterior, conforme al TLC los intermediarios financieros del exterior autorizados
para constituir una institucion de banca multiple o una casa de bolsa filial podran constituir una
sociedad controladora y formar un grupo financiero. En consecuencia, en la iniciativa se
propone que solo los intermediarios del exterior autorizados expresamente en el acuerdo
aplicable puedan formar grupos financieros.

Para constituir y operar una filial, los intermediarios financieros del exterior deberan cumplir con
requisitos adicionales a los aplicables a los inversionistas mexicanos. Estos requisitos
adicionales se referiran basicamente a la situacion financiera y experiencia internacional del
intermediario financiero del exterior, asi como a la capacidad técnica y solvencia moral de sus
inversionistas y directivos en el pais de origen. Es conveniente que estos requisitos, ademas de
otras particularidades relacionadas con el proceso de autorizacién, se rijan por reglas
expedidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Esta autoridad serd la encargada
de interpretar, para efectos administrativos, las disposiciones sobre servicios financieros
incluidas en los tratados internacionales y de proveer todo lo necesario para su aplicacion.

Como ya se dijo, las filiales son sociedades constituidas en México, tienen personalidad juridica
propia y estan sujetas a nuestra jurisdiccion. La naturaleza juridica de las filiales no es distinta
de la de los intermediarios financieros de capital mayoritariamente mexicano: ambos son
sociedades andnimas autorizadas para la prestacion de determinados servicios financieros. Por
ello, salvo cuando exista una disposicion especial en el tratado internacional aplicable o en el
nuevo capitulo que se propone, las filiales mexicanas de intermediarios financieros del exterior
se regiran por las disposiciones generales contenidas en cada una de las leyes financieras.

Por lo que hace a sus operaciones en México, las autoridades financieras garantizaran que se
aplique el principio de trato nacional cuando éste sea acordado en el instrumento internacional
aplicable, en los términos y con las restricciones que en él se establezcan.

El capitulo sobre filiales de instituciones financieras del exterior contiene disposiciones
especiales, que difieren de los regimenes generales establecidos en las leyes, sobre los
siguientes aspectos:

a) La estructura de su capital;
b) La integracién de sus érganos de administracion;

¢) La supervision consolidada a la que pueden estar sujetas sus matrices en su pais de origen;
y

d) la creacion de un régimen de limites individuales y agregados de mercado, asi como un
mecanismo para su cumplimiento.

Las modificaciones relacionadas con la estructura accionaria de los intermediarios son
necesarias debido a que la apertura es exclusivamente para los intermediarios financieros del
exterior, quienes deberan ser accionistas mayoritarios de las filiales. En este sentido, se
propone exigir a los intermediarios financieros del exterior, 0 a las sociedades controladoras
filiales de aquéllos tratandose de grupos financieros, que adquieran y mantengan en todo
momento cuando menos el 99% del capital social de una filial, salvo tratdndose de instituciones
de seguros y asesores de inversion en valores, en los que el porcentaje requerido es, de



conformidad con el TLC, del 51%. Se busca que los intermediarios del exterior interesados en
participar en el sistema financiero de nuestro pais hagan una contribucién de capital
significativa. Por esa misma razén, excepto en lo que se refiere a instituciones de seguros, no
se permite a las filiales la emision de obligaciones subordinadas, salvo para ser adquiridas por
la matriz. Este planteamiento no es contrario a la politica de diversificacion de capital que
contienen la mayoria de nuestras leyes financieras, debido a que practicamente en todos los
casos los intermediarios del exterior son personas morales y la mayoria de su capital esta muy
diversificado.

En el caso de instituciones de seguros el 49% del capital social restante podra estar
representado por acciones de la Serie "M" y ser adquirido por otros inversionistas mexicanos o
extranjeros. Ello con el objeto de que se puedan crear asociaciones. También tratandose de
estas instituciones se modifica el régimen de operaciones transfronterizas, contenido en el
articulo 3o. de la Ley de la materia, para permitir mayor libertad del consumidor en operaciones
de transporte de carga o de turistas.

Para permitir la adquisicion de acciones de las filiales por parte de mexicanos, asi como la
adquisicion de acciones de instituciones financieras controladas por mexicanos por parte de
instituciones financieras del exterior, se prevé que, previa autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, se puedan modificar los estatutos sociales de la filial o del
intermediario financiero de que se trate para que la estructura accionaria se adecue a las
disposiciones de la ley que sean aplicables, dependiendo de la nacionalidad del capital.
Cuando una institucién financiera del exterior ya cuente con una filial y adquiera acciones de
otro intermediario del mismo tipo, debera proceder a su fusién, pues se propone que las
instituciones financieras del exterior no puedan ser propietarias de acciones de mas de una
filial del mismo tipo. Las adquisiciones también quedaran sujetas a los limites individuales y
agregados de participacion a los que se hace referencia mas adelante.

A efecto de facilitar la capitalizacion de instituciones de banca mdltiple y su asociacién con
intermediarios del exterior, se propone que el limite de tenencia accionaria individual que
actualmente prevé la Ley pudiera llegar hasta un 20%, con la autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, cuando la inversion la realicen entidades financieras del exterior
cuyo capital se encuentre diversificado en su pais de origen. En el mismo orden de ideas, se
propone permitir que entidades financieras del exterior puedan participar en el capital social de
las casas de bholsa y los especialistas bursatiles; que la inversién extranjera individual en
ambos tipos de intermediarios pueda llegar hasta un 15% de su capital social, como sucede
con accionistas mexicanos; y derogar la norma que prohibe a las personas morales invertir en
el capital de especialistas bursétiles.

La modificacion a la estructura accionaria trae como consecuencia cambios en la integracion
del consejo de administracion, el director general y los comisarios. Se exige un requisito de
residencia para la mayoria de los miembros del consejo y el director general. Para
intermediarios bursétiles también se exigira residencia a los apoderados para realizar
operaciones con el publico y operadores.

Por otra parte, no se permitira a las filiales de intermediarios financieros del exterior el
establecimiento de sucursales fuera del territorio nacional, ni la adquisicién de titulos
representativos del capital social de entidades financieras del exterior.

Los intermediarios bursatiles del exterior podran también, de acuerdo a la iniciativa, establecer
oficinas de representacion en México, como ya les esta permitido a otros intermediarios, pero
sin que las mismas puedan realizar operaciones de intermediacion en nuestro territorio.

Por lo que hace a las supervisién de las filiales de intermediarios financieros

del exterior, se confirma el principio de que, al igual que cualquier intermediario financiero
establecido en México, compete a las autoridades mexicanas, concretamente a las comisiones
supervisoras, su inspeccion y vigilancia. La institucion financiera matriz podria estar sujeta, en
Su pais de origen, a una supervision consolidada. Esta forma de supervisar a los intermediarios
financieros es congruente con la tendencia mundial, que se ha desarrollado a raiz de la
internacionalizacién de los servicios financieros, y permite evaluar la situacién de los



intermediarios tomando en cuenta la totalidad de sus operaciones a nivel mundial. Sin
embargo, aunque no se pretenden negar los beneficios que la supervision consolidada de las
instituciones financieras acarrea, tanto para los usuarios como para la estabilidad y solidez de
los mercados financieros en México, la supervision de las instituciones financieras, como ya se
dijo, compete Unicamente a las autoridades mexicanas. Si alguna autoridad del pais de origen
del intermediario financiero del exterior pretende realizar un acto de inspeccién en una filial
establecida en México, debera solicitarlo a la Comisidon Supervisora mexicana competente. En
todo caso la inspeccion debera hacerse por conducto de la referida Comision, la que
establecera los términos en que se llevara a cabo.

Aunque, como ya se sefiald, la apertura del sistema financiero es conveniente para la
economia nacional, esta apertura debe hacerse de manera que no ponga en riesgo a las
instituciones financieras mexicanas, antes de que éstas hayan tenido oportunidad de
prepararse para la competencia. Debe recordarse que desde el inicio de mi administracion se
han emprendido diversas acciones para modernizar al sistema financiero: la desregulacion
operativa, la privatizacién bancaria y la constante adecuacion del marco juridico son las tres
principales dimensiones de la modernizacion financiera que se ha llevado a cabo.

Los intermediarios financieros han respondido al reto de la reforma emprendida y hemos
evitado que el ritmo del cambio provoque desequilibrios en los mercados o incluso la quiebra
de algunos intermediarios, con todas las consecuencias que esto tendria para el publico
usuario de servicios financieros. Por ello, al agregar ahora un cuarto componente a la
modernizacién financiera, la apertura, debemos hacerlo de manera gradual para evitar
arriesgar lo logrado.

Con este objetivo en mente, la apertura financiera que se negocié en el TLC contempla un
periodo de transicién, que va de su entrada en vigor al afio 2000, durante el cual se aplicaran
limites de mercado a las instituciones del exterior que establezcan filiales, tratandose de la
mayoria de los tipos de intermediarios que regula nuestra legislacién. Los limites a la
participacion de intermediarios extranjeros son, por lo que respecta a los principales tipos de
intermediarios (instituciones de banca multiple, casas de bolsa y aseguradoras), tanto
individuales como agregados. Los primeros se aplican a cada filial en lo particular, mientras
que los segundos se aplican a todas las filiales de un mismo tipo en su conjunto. En otros
casos (arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero y sociedades financieras de
objeto limitado), se prevén limites agregados. Ademas existen, en el capitulo sobre servicios
financieros del TLC, salvaguardas que nuestro pais puede ejercer unilateralmente cuando las
instituciones de crédito y las casas de bolsa filiales alcancen ciertos limites, y que permiten a
México no incrementar la participacién agregada de los intermediarios financieros del exterior
de esos tipos. Lo anterior ademas de las salvaguardas generales que se prevén en el TLC.

La iniciativa que presento a la consideracion del honorable Congreso de la Unién propone
incluir una serie de articulos transitorios, que se refieren a los limites de participacion de
mercado que se aplicaran a los intermediarios financieros del exterior. Sin embargo, en
congruencia con el propdsito de crear un marco juridico general, en tales disposiciones
transitorias se remite a los tratados internacionales correspondientes a efecto de conocer en
detalle las magnitudes de tales limites, asi como la duracién de los periodos en que seran
aplicables. De esta forma, se conserva la posibilidad de negociar en futuros tratados en los que
México sea parte, limites de mercado y periodos de transicion diferentes a los incluidos en el
TLC, pero al mismo tiempo se prevé en la Ley el concepto con base en el cual se mediran los
limites, los procedimientos que deberan seguirse para asegurar la observancia de los mismos,
asi como las sanciones especiales que se aplicaran a los infractores de tales limites.

En particular, la iniciativa propone un mecanismo que garantiza el estricto

cumplimiento de los limites individuales y agregados. Tratandose de los

primeros, las filiales estan obligadas a dar aviso, dentro de un plazo de cinco

dias héabiles, cuando alcancen el 90% del limite autorizado. Lo anterior con el objeto de que las
autoridades financieras sigan con especial atencién su crecimiento, para que no rebasen tales
limites. En caso de que a pesar de lo anterior, la filial llegue a exceder el limite individual
autorizado, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le podra establecer un programa de
reduccién de activos para que de esta forma vuelva a observarse dicho limite. En todo caso



para el cumplimiento de los requisitos de capitalizacién que existan s6lo se tomara en cuenta el
limite autorizado. Las sanciones al incumplimiento de las obligaciones anteriores van desde la
imposicién de multas, la destitucién de los funcionarios del intermediario, hasta la revocacién
de la autorizacion para operar como intermediario financiero.

Por dltimo, para garantizar el cumplimiento de los limites agregados, se prevé que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico podra suspender el otorgamiento de autorizaciones cuando
éstos se hayan alcanzado. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra igualmente
decretar la suspension anterior cuando procedan las clausulas de salvaguarda contenidas en
los tratados internacionales aplicables.

Ademas de las reformas a las leyes financieras que se refieren a la apertura del sector a la
competencia externa, la presente iniciativa contiene algunas otras propuestas que se describen
a continuacion.

Con propésitos de claridad y precisién, se modifican los articulos 11 de la Ley de Instituciones
de Crédito y 18 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras estableciendo que las
acciones de las series "A", "B" y "C" formaran parte del capital social ordinario y las acciones
serie "L" integraran la parte adicional del capital social, de instituciones de crédito y sociedades
controladoras.

En congruencia con el limite que se propone para la participacién accionaria individual de
entidades financieras del exterior en el capital de instituciones de banca mudltiple y sociedades
controladoras de grupos financieros, siempre que su capital esté diversificado en su pais de
origen, se considera conveniente ampliar el limite aplicable a los inversionistas institucionales,
hasta el 20% del capital social.

En la iniciativa de reformas que envio a su consideracion se establece que cuando una
persona o grupo de personas pretendan adquirir el control de una institucion de banca mdltiple
o sociedad controladora de grupos financieros, requeriran la autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Con ello, las autoridades pretenden identificar en todo momento a
los responsables ultimos del manejo de cualquier banco o grupo financiero y analizar caso por
caso la conveniencia de este tipo de operaciones.

Se ha observado que para medir el crecimiento del sistema bancario es mejor referencia el
capital neto del propio sistema que su capital pagado y reservas. Por ello, se sugiere la
modificacién del articulo 19 de la Ley de Instituciones de Crédito, para que el capital minimo
que se requiere para constituir un banco sea un porcentaje del capital neto del sistema. A
efecto de no modificar sustancialmente la cantidad que hoy corresponde al capital minimo, se
sugiere el .12% del capital neto del sistema.

Tres reformas mas a la Ley de Instituciones de Crédito se incluyen en la iniciativa en cuestion.
Con la primera de ellas se les dara el nombre de "sociedades financieras de objeto limitado" a
los intermediarios a que se refiere la fraccion 1V del articulo 103 de la mencionada Ley. La
segunda reforma, atendiendo a la creciente globalizacion de los mercados, se encamina a
facultar a la Comision Nacional Bancaria, para suscribir tratados de coordinacién con
autoridades supervisoras bancarias de otras naciones. Por Ultimo, se ajusta el articulo sobre
dias inhabiles bancarios, para que la Comision Nacional Bancaria pueda sefalarlos a través de
disposiciones de caracter general.

También se propone adecuar la disposicién que norma la conformacién de los grupos
financieros a que se refiere la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, en dos
aspectos: en primer lugar, permitiendo que las sociedades financieras de objeto limitado,
intermediarios financieros de reciente creacion, puedan formar parte de un grupo financiero; en
segundo lugar, dada la importancia y tamafio de las entidades financieras que se mencionan a
continuacion, sefialando que los grupos financieros puedan conformarse cuando menos con
dos tipos diferentes de las siguientes entidades: instituciones de banca mudltiple, casas de bolsa
e instituciones de seguros.

Se propone facultar a la sociedad controladora para invertir en titulos representativos de



cuando menos el 51% del capital pagado de entidades financieras del exterior, a efecto de que
los grupos financieros mexicanos puedan contar con filiales en el exterior en cuyo capital
invierta directamente la controladora. Ademas, se aclara que los integrantes de un grupo
financiero podran invertir en el capital social de dichas entidades financieras del exterior.

En la Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, se propone permitir la
inversion extranjera en casas de cambio, para asimilarlas a otras organizaciones auxiliares del
crédito.

En materia de asesores de inversion en valores, se propone adecuar el texto legal a fin de que
las disposiciones para evitar conflictos de interés, contenidas en el segundo parrafo de la
fraccion | del articulo 12 bis, comprendan también a las personas fisicas que presten este
servicio.

El activo proceso de internacionalizacion del mercado de valores, entre cuyas manifestaciones
mas importantes se encuentra la participacion de las emisoras mexicanas en mercados del
exterior, plantea la necesidad de reformar las disposiciones aplicables a la adquisicion de
acciones propias. Para ello, se propone suprimir la limitante de que las acciones de la porcién
fija de las sociedades anénimas de capital variable no sean susceptibles de adquirirse por la
sociedad emisora, procurando de esta manera condiciones similares de liquidez y evitando
arbitrajes injustificados de precios. Asimismo, para asegurar que a través de la compra de
acciones propias no se excedan los porcentajes previstos para la emisién de acciones sin
derecho a voto, al igual que con la limitante de otros derechos corporativos, o bien de voto
restringido, se plantea incorporar la previsién expresa de que tal adquisicion y la recolocacion
de los titulos no deberan traer como consecuencia que se rebasen dichos porcentajes.

La evolucién creciente de los grupos financieros plantea la exigencia de avanzar en la
divulgacion de cifras consolidadas, a partir de la armonizaciéon de normas y principios contables
entre las distintas entidades financieras, en un proceso de acercamiento a las practicas
internacionales. Las reformas que se proponen a los articulos 26 bis 4, primer parrafo y 26 bis
7, fraccién V, de la Ley del Mercado de Valores, asi como 99 de la Ley General de Instituciones
y Sociedades Mutualistas de Seguros, facilitardn concretar resultados en esta materia.

Adicionalmente se propone modificar la Ultima Ley citada y la Ley de Instituciones de Fianzas,
para incluir un ajuste de orden operativo relativo al régimen de emisiones subordinadas, las
cuales podran formar parte del capital, toda vez que son de conversion forzosa a capital.

Las reformas que se proponen a los articulos 90., fraccion Ill; 29, fraccion VIy 41, fraccién I,
de la Ley de Sociedades de Inversion, tienen el propdsito de uniformar la terminologia con la
que se utiliza en el resto de los ordenamientos legales del sistema financiero. Se incluye
también una reforma que establece requisitos de solvencia moral y econémica, asi como
capacidad técnica y administrativa para los directores generales de las sociedades operadoras
de sociedades de inversion.

La modernizacion del marco regulatorio aplicable a las sociedades de inversion, cuyo principal
propdsito ha sido dotarlas de condiciones de operacién competitivas para hacer frente a los
retos que plantean la apertura y globalizacion, determina la conveniencia de que se derogue la
prohibicién para que puedan invertir en valores extranjeros y, al mismo tiempo, se les faculte
para realizar operaciones de préstamo de valores, sujetdndose estas Ultimas a las
disposiciones que expida el Banco de México.

En virtud de lo anterior, y con base en lo dispuesto en la fraccion X del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a
la consideracion del honorable Congreso de la Unidn la presente iniciativa de



